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NOTA JUSTIFICATIVA
A Entidade Reguladora da Saude (ERS) é uma pessoa coletiva de direito publico, a

natureza de entidade administrativa independente, dotada de autonomia adri (ﬁglva e
financeira, de autonomia de gestéo, de independéncia orgéanica, funcion ca e de
patriménio proprio e goza de poderes de regulacao, regulamen‘@, superviséo,

fiscalizagdo e sancionatoérios.

Neste contexto, compete a ERS, nos termos do artigo 26.° respetivos Estatutos,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22 ’&o, proceder ao registo
obrigatério e publico dos estabelecimentos prestadore idados de saude, bem como
a sua atualizacdo, suspenséao, sucessao e anulacaos termos do disposto no Decreto-
Lei n.° 127/2014, de 22 de agosto, compet@?

e

estabelecimentos prestadores de cuidados de s

S proceder ao licenciamento dos

O n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 67/20 28 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017, de
2 de maio, e pela Lei 71/201 1 de dezembro - Lei-quadro das Entidades
Reguladoras Independentes — Ere ue para o financiamento das entidades reguladoras

estas possam cobrar uma uicdo as empresas e outras entidades sujeitas aos seus

poderes de regulacdo romocao e defesa de concorréncia respeitantes a atividade
econdmica dos se privado, publico, cooperativo e social, bem como cobrar taxas
pelos servicos 0s. Assim, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 56.° dos

Estatutos RS, constituem receitas da ERS, entre outras, as contribuicdes cobradas as
entldad
r@ de manutencdo no registo publico dos estabelecimentos prestadores de

jeitas aos poderes de regulagdo da ERS e as taxas de licenciamento, de

s de saude.

Nos termos do artigo 56.° n.° 3 dos Estatutos da ERS, prevé-se que os critérios de fixagdo
das contribuigcfes e taxas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 56.°, bem como as
eventuais isengdes, sejam aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pela area das finangas e da saude, podendo os demais aspetos do seu regime constar de
regulamento da ERS. Nos termos do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22 de

agosto, prevé-se que os montantes, os critérios de fixacao e eventuais isencdes, das taxas
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devidas pelos atos previstos neste diploma, sejam definidos por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financgas e da saude.

Posto isto, a Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio, aprovou os critérios de fixacdo da
contribuicdo regulatéria e das taxas de registo, bem como as isen¢bes, no ambito da
prossecucao das atribuicdes pela ERS, assim como os montantes, critérios de fixacédo das
taxas de licenciamento, bem como as isen¢des, no ambito do regime juridico que ficam

sujeitos a abertura, a modificacdo e o funcionamento dos estabelecimentos prestadores de

cuidados de saude. @,

*
Sem prejuizo das regras fixadas pela Portaria n.° 150/2015, de 26 de mw\rI\ ste a
necessidade de promover a estabilizacdo de normas relativas aoy imento de

porquanto estas ainda ndo se encontram definidas. Assim, entende

lancamento, liquidacao e cobranca das taxas e contribuicées regulatéi vidas a ERS,
que, por razdes de

certeza e seguranca juridica, deve ser promovida a aprovaca um regulamento que
estabeleca o procedimento de langamento, liquidacéo e co K de taxas e contribuicdes
regulatérias devidas a ERS, encontrando-se a E ilitada a promocdo dessa
regulamentacédo, nos termos das disposi¢cdes conju 0 n.° 3 do artigo 56.° e da alinea

a) do artigo 17.°, dos Estatutos da ERS. O

Apresenta-se infra o projeto de regulame ERS que devera ser objeto de consulta
publica num periodo néo inferior a 30 nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 18.°
dos Estatutos da ERS, e sujeito a g sao e parecer do Conselho Consultivo, nos termos

das disposicbes conjugadas dg n. o artigo 18.° e n.° 1 do artigo 47.° dos Estatutos da

ERS. \
&
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PROJETO DE REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS E CONTRIBUICOES

REGULATORIAS DEVIDAS A ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE

Artigo 1.°
Ambito e lei habilitante
O presente regulamento estabelece o procedimento de langcamento, liquidac&o e co a
de taxas e contribuicdes regulatérias devidas a ERS e é aprovado a ‘XI das

disposicdes conjugadas do n.° 3 do artigo 56.° e da alinea a) do artlgo 14.2 statutos

da ERS. 0
Artigo 2.° 2
Taxas e Contribuicdes regulat@

A ERS é responsavel pelo langcamento, liquidacdo e €0 ¢a das seguintes taxas e

contribuicBes regulatérias, as quais se encontra ciadas aos custos especificos

incorridos pela ERS no exercicio da sua ativi e regulacdo, de supervisdo e de

promocao e defesa da concorréncia respgitan s atividades econdémicas na area da
saude dos sectores privado, publico, cooper e social:

a) Taxas de registo no Sistema de iSto de Estabelecimentos Regulados (SRER) da
ERS; @

b) Contribuicao regulatoria; O

¢) Taxa de vistoria.

Artigo 3.°
: Facto tributario

1-Na tax@ isto o facto tributario ocorre no momento em que se constitui a obrigacao
das e S responsaveis por estabelecimentos sujeitos a regulagdo da ERS os

Brem no registo previamente ao inicio da sua atividade.

2 -

constituicdo da obrigagéo legal de registo no SRER.

a contribuicdo regulatéria o facto tributario ocorre em cada 12 meses apoés a data da

3 - Na taxa de vistoria o facto tributario ocorre no momento em que é solicitada a ERS a

vistoria prévia & emissédo de licenga de funcionamento.


https://www.ers.pt/uploads/writer_file/document/1022/Recomenda__o_publicidade__audi__o_publica_-1.pdf
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Artigo 4.°
Sujeito passivo
O sujeito passivo é a pessoa, singular ou coletiva, que € proprietéria, tutela, gere, detém
ou, de qualquer outra forma, explora estabelecimento onde sdo prestados cuidados de
saude, ou por qualquer outra forma, exerca a sua atividade profissional por conta propria
em estabelecimento de saude, desde que sobre o mesmo detenha controlo, nos termos do

artigo 3.° da Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio.

Artigo 5.° N Q@
Langamento \

1 - Nas taxas e contribuicdes regulatérias a cobrar pela ERS, a m \Qributével é

determinada nos termos das disposi¢cfes legais e regulamentares Qﬁa cada tipo de

taxa ou contribuigo.

2 - Para efeitos de lancamento das taxas e contribuig@lat()rias devidas a ERS,
valem como declaracdo dos respetivos sujeitos passi informacdes ou documentos

gue os mesmos submetam no SRER e que conte@ 0s elementos relativos a base de

incidéncia de cada tipo tributo. QO

igo 6.°
s de informacéao
Os sujeitos passivos devem facult ERS, nos prazos fixados nas disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, charagées, informacfes ou documentos necessarios para

efeitos do respetivo lan to e liguidacgao.

§ Artigo 7.°

Acdes inspetivas
1-AE e desencadear a¢des inspetivas com o objetivo de:
3 @\ r os elementos necessérios ao langamento e liquidagéo de taxas e contribui¢cdes
regulatorias;
b) Averiguar a correcéo e exatiddo dos elementos fornecidos pelos sujeitos passivos.
2 - Tais ac¢Oes sao realizadas na observancia das normas da Lei Geral Tributaria relativas
ao procedimento tributario, das disposi¢cdes gerais do Céddigo de Procedimento e de
Processo Tributério e das normas do Regime Complementar do Procedimento da Inspecéo
Tributéria, as quais séo aplicaveis com as adaptacdes emergentes das especificidades da
relacdo juridica de taxa e da estrutura organica da ERS.

3 - Para efeitos dos numeros anteriores, a ERS pode recorrer aos seus proprios servi¢cos
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ou a consultores externos especialmente qualificados e habilitados, nomeadamente
revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

4 - As pessoas ou entidades envolvidas em acdes de inspecdo sdo devidamente
credenciadas pela ERS.

Artigo 8.°

Liquidagéo
1 - As taxas e contribui¢cdes regulatorias, a que se refere o artigo 2.°, séo liquidad ela
ERS através da emisséo de nota de liquidagéo e cobranca, a qual contém a dem@hnstraCao
da liquidacdo, o montante a pagar, 0 modo de pagamento, bem como a | }\gao dos
meios de defesa e o prazo para reagir contra o ato notificado. )
2 - A taxa de registo é liqguidada no préprio ato de inscricao no regis?QR da ERS.
3 - A contribuicdo regulatéria é liquidada anualmente, vencendo-se meses apos a data
da constituicdo da obrigacéo legal de registo no SRER. @*
4 - A taxa de vistoria é liquidada no momento em qug\’}@sma € solicitada a ERS,

vencendo-se 10 dias apds a sua emissao. %

Arg Q
Liquida&%icional

1 - Caso se verifiguem erros ou omiss@eS\imputaveis ao sujeito passivo dos quais resulte
prejuizo para a ERS, é promovida@ idacdo adicional das taxas ou contribuicbes, juros

compensatorios e despesas ﬁ
2 - O sujeito passivo é notifi

efere o artigo 10.°.
nos termos previstos no artigo 23.°, para, no prazo de 30
dias, proceder ao pagamente, sob pena de cobranca coerciva.
3 - Os fundamento igquidacao adicional, 0 montante, o prazo e modo de pagamento e a

adverténcia da epnSequéncia da falta de pagamento, bem como a indicacdo dos meios de

defesae o ara reagir contra o ato notificado, constam da notificacéo a que se refere
o num rior.
3 Artigo 10.°
Despesas

O sujeito passivo € responsavel pelas despesas incorridas pela ERS na realizagédo de
inspe¢cbes sempre que 0s erros ou omissfes apurados lhe sejam imputéveis a titulo de
dolo ou negligéncia grave, até ao montante maximo de 100.000 EUR, sem prejuizo da

responsabilidade contraordenacional que ao caso couber.
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Artigo 11.°
Juros compensatorios
Quando por facto imputavel ao sujeito passivo for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade da taxa ou contribuicdo devida, sédo devidos juros compensatérios, nos termos

do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria.

Artigo 12.°
Juros indemnizatdrios
Quando a liquidag@o assente em erro imputavel & ERS, de que resulte o paga de
taxa ou contribuicio em montante superior ao legalmente previsto, séo \ps juros
indemnizatoérios nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.

Q‘\‘r
Artigo 13.°
Limites minimos \H@‘

1 - N&o serdo cobradas coercivamente taxas ou contribuic ando o valor total da nota
de liquidacao seja inferior a 10 EUR, salvo quando t te de acertos decorrentes de
liquidacéao ja efetuada.

2 - Nao havera lugar a reembolso quande, @ virtude da revisdo da liquidacéo, a
importancia da taxa a restituir seja inferior a@JR.

@@go 14.°

ompensacao
1 - Os eventuais crédito\'@sujeito passivo, resultantes do reembolso, revisdo da
liquidacéao, reclamacéao sa ou impugnacao judicial sdo aplicados na compensacao de
dividas a ERS, sal ender reclamacéo graciosa, impugnacdao judicial, recurso judicial
OU 0posicdo a ao, ou as dividas estiverem a ser pagas em prestacoes.
2 -Acomp o de dividas a ERS pode ser efetuada a pedido do sujeito passivo, ainda

gue nd terminado o prazo de pagamento voluntario.

S

1 - A reviséo da liguidacdo pode ser efetuada oficiosamente ou a pedido do sujeito passivo,

Artigo 15.°

Revisdo da liguidagéo

no prazo de quatro anos apoés a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver
sido pago, sempre que fique demonstrada a existéncia de qualquer ilegalidade, erro ou
omissao imputavel a ERS ou ao sujeito passivo.

2 - A revisédo da liquidacdo implica a liquidacdo adicional ou a restituicdo do indevido e o
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pagamento de juros indemnizat6rios ou compensatoérios, consoante o caso.
3 - A restituicdo do indevido, nos casos em que ocorra, terd lugar no prazo de 30 dias a

contar da reviséo da liquidagéo.

Artigo 16.°
Caducidade do direito a liquidacéao
1 - O direito de liquidar as taxas e contribuicdes regulatorias caduca se a liquidacéo nao for
validamente notificada ao sujeito passivo no prazo de quatro anos a contar do terpg do
ano em que se verificou o facto tributario. %

2 - O prazo de caducidade suspende-se com a notificacdo ao sujeito passiv\ancio de

acdo de inspecéo, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o fr sde o seu
inicio, caso a duracdo da inspecdo tenha ultrapassado o prazo eses apos a
notificacao.

3 - O prazo de caducidade suspende-se ainda em caso de Iiﬁ@icial de cuja resolucéo

dependa a liquidacdo da taxa ou contribuicdo regulatéria@&e
em julgado da decisdo e no caso de o direito a liquid sultar de reclamacéo, recurso

0 seu inicio até ao transito

hierarquico, pedido de revisdo oficiosa ou impugna@a partir da sua apresentacao até a
deciséo. QO
igo 17.°
@ e pagamento
as"levidas a ERS séao pagas:

As taxas e contribuicdes regu@i

a) No prazo de 30 dias se apos a emissao da nota de liquidacdo e cobranca, com
excecao do referido na ali seguinte;

b) No caso da t registo, no proprio ato de inscricdo, segundo as instrugcdes
constantes d% ario a disponibilizar pela ERS.

C) Artigo 18.°

QO Modo de Pagamento
As taXas sdo pagas através de uma das seguintes modalidades, conforme indicado na

nota de liquidacdo e cobranca:

a) Em numerario, se possivel a luz das normas legais vigentes;
b) Por cheque ou vale postal emitido a ordem da ERS;

¢) Por multibanco;

d) Por cobranca postal.
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Artigo 19.°
Incumprimento
1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a falta de pagamento da taxa de registo
ou de qualquer contribui¢cdo regulatéria que venha a ser liquidada, no prazo maximo de 30
e de 60 dias, respetivamente, apés a liquidacao, dara origem a promocéao de processo de
execucdo fiscal com base em certiddo com valor de titulo executivo emitida em
conformidade com o disposto nos artigos 162.° e 163.° do Cédigo de Procedimento e
Processo Tributério;

2 - Caso 0 sujeito passivo proceda ao pagamento j& na pendéncia do pro€esge’ de
execucao fiscal, sera responsavel pelo pagamento integral das custas devida\\
NS

Artigo 20.° QQ
Pagamento em prestacdes

1 - O Conselho de Administracdo da ERS autoriza o pedid %mento em prestacdes

mensais e sucessivas das contribuicdes regulatérias dev Eem casos de excecional

debilidade econdmica e financeira, devidamente co %

pelo estabelecimento registado. Q

2 - O pedido referido no numero anterita ser apresentado dentro do periodo

inicialmente concedido para o pagamen

da, da entidade responsavel

ravés da submissdo de um formulario
eletrénico disponibilizado para o efeitg{n®SRER, devidamente fundamentado e instruido
por documento idéneo a prova dasi ao econdmica da entidade requerente, podendo a
ERS solicitar elementos adiciopais para prova dos factos alegados.

3 - Os elementos pedidos |é<s ao abrigo do namero anterior devem ser apresentados

no prazo maximo de 10 @,\sob pena de indeferimento do pedido.

4 - O pedido referi numeros anteriores deve considerar-se indeferido se nao for alvo
de deciséo, ne notificagdo para apresentacdo de elementos adicionais, no prazo de
30 dias.

5 - 0 pé de prestagbes mensais autorizadas ndo pode exceder as 12 e o valor de

0 @ elas ndo pode ser inferior a uma (1) unidade de conta no momento da
autonZacao.

6 - A falta de pagamento de alguma das prestacdes acima referidas implica o vencimento
de todas as demais, servindo de base a promocdo de processo de execucdo fiscal a
certiddo com valor de titulo executivo emitida em conformidade com o disposto nos artigos

162.° e 163.° do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributério.
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Artigo 21.°
Cobrancga coerciva

Nos termos do artigo 18.°, a falta de pagamento voluntario das taxas e contribui¢cbes
regulatérias devidas implica a extracdo de certiddo de divida, que constitui titulo executivo
em processo de execucao fiscal e deve conter os seguintes elementos previstos no artigo

163.° do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario.

Artigo 22.°

Prescricéo ()%
1 - As dividas por taxas a ERS prescrevem no prazo de oito anos a contar doN ento em
gue se verificou o facto tributario
2 — As dividas por contribuicdes regulatérias a ERS prescrevemQQ de 8 anos a

contar do termo do ano em que se verificou o facto tributario.

3 - A notificacdo ou ato equiparado, a citacdo, a reclarr% ecurso hierarquico, o

pedido de revisado oficiosa e a impugnacéo judicial interrom prescricao.
4 - O prazo de prescri¢cado suspende-se durante o peri pagamento em prestacdes ou
enguanto ndo houver decisdo definitiva ou transi em julgado, que ponha termo ao

processo, nos casos de reclamacéao, re 0 arquico, pedido de revisdo oficiosa,
X

impugnacao, recurso judicial ou oposicdo

cobranca da divida. @

Artigo 23.°
\O Notificaces
1 - As notificacbes a @efere 0 presente regulamento séo efetuadas para o endereco
de correio eletroni bﬂflcado pelo sujeito passivo no SRER da ERS, ficando a nota de
liquidagéo dispo@a respetiva area privada do sujeito passivo.

2 — As ngtificagdes efetuadas para o endereco de correio eletronico consideram-se

ucdo, quando haja lugar a suspensao da

uinto dia posterior ao registo de disponibilizacéo daquelas no SRER.
entrada em vigor do presente regulamento, cada sujeito passivo sera obrigado a

configmar o seu endereco de correio eletrénico na area privada do SRER.

Artigo 24.°
Direito supletivo
Sao aplicaveis supletivamente as normas da Lei Geral Tributaria e do Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario, com as necessarias adaptacoes.

10
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Artigo 25.°
Norma revogatoria
Com a entrada em vigor do presente regulamento sdo revogadas a norma do n.° 6 do

artigo 20.° e o artigo 21.° do Regulamento n.° 66/2015, de 11 de fevereiro.

Artigo 26.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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ANEXO

Meios de defesa a indicar nas notas de liquidag&o e cobrancga referidas no artigo 7.°
e nas notificagdes dos atos referidos nos artigos 8.°e 14.°

Nos termos dos artigos 68.° e 70.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributério,

podera ser apresentada reclamacgédo graciosa no prazo de 120 dias contadog
termo do prazo para pagamento voluntario. A reclamacdo graciosa n“h\\m efeito
suspensivo da cobrancga, salvo quando for prestada garantia adequada. ‘Qﬁ

Nos termos do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e Processo Z'butério, podera ser
apresentada impugnacao judicial junto do Tribunal Admi iq@'e Fiscal do Porto, no
0

prazo de 90 dias a contar do termo do prazo para paga luntario ou, em caso de

indeferimento de reclamacdo graciosa, no prazo (% dias apo6s a notificacdo do

indeferimento. Q

Nos termos do artigo 68.°, n.° 2 do Codige,de/Procedimento e Processo Tributario, ndo
pode ser deduzida reclamacéo gracio ndo tiver sido apresentada impugnacdo judicial
com o mesmo fundamento. @

xO
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